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I. Azinlik Kavramina Genel Bir Giris

Azinlik kavrami giintimiizde degisik akademik disiplinlerin ve politi-
ka yapicilarin baglica ugrag alam haline gelmis bulunmaktadir. Kéken
olarak Latincede kiiciik, az anlamina gelen “minor” kelimesine
dayanan bu kavramin' yogun bir sekilde kullanilir hale gelmesi tarih-

sel olarak ¢ok da eskilere dayanmamaktadir. Teknik anlamiyla azinlik

* USAK AB Aragtirmalar1 Merkezi Bagkan
" USAK AB Aragtirmalar1 Merkezi Aragtirma Asistani

1 Hasan Duran ve Hakan Aridemir, “Rum Azinlik Ozelinde Tiirkiye’de Uygulanan Azmnliklar
Rejimi”, Uluslararas: Hukuk ve Politika Dergisi, C.1, S.4, 2005, sayfa:1.
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kavrami Avrupa’da 1648'de Westphalia Barigi sonucunda devletlerin
teritoryal niteliginin ve egemenliginin taninmasiyla birlikte, yani ulus-

devletin ortaya ¢ikistyla ayni zamana rastlar.?

Azinlik kavramu ile ulus-devletin tarih sahnesine ¢ikisinin ayni
zamana rastlamasi siiphesiz ki tesadif degildir. Zira azinhk
kavraminin ortaya ¢tkmasi i¢in hem varolan bir biitiinltigiin bozulmas:
sonucu farkli bir grubun olugmasi, hem de bunun korunmasi zarure-
tinin anlagilmas1 gerekmektedir. Biitlinltigiin bozuldugu seklinde bir
kaninin olugabilmesi igin ise merkezi devletlere (ulus-devletlere)
ihtiyag vardir. Ciinkii ulus-devlet yapilanmasindan bir énceki devlet
yapilanmasini olusturan imparatorluklar etnik, dinsel, dilsel biittin-
likle  ilgilenmemislerdir. Imparatorluklar  icin  aslolan
imparatora/padisaha sadakattir. Tarihsel olarak ne zaman ki
Mutlakiyetci Krallik ilk defa merkezi bir devlet modeli olarak ortaya
¢ikmistir, 0 zaman “milli biittinlik” kavrami ve asayisin saglanmasi
i¢in tek hukukluluk anlayis: ile bu anlayisi bozan azinliklar olgusu
giindeme yerlesmeye baglamigtir. Baskin Oran bu siireci sema halinde

su sekilde 6zetlemektedir.’

Kral+ Burjuvazi ——® Merkezi Devlet ———® Asayis ve Tek hukukluluk
» Ticaret p» Ortak Ekonomik Pazar p» Ortak Duygular ve
Kultar p Millet (ve Azinliklar) (16. yy) » Milliyetgilik ideolojisi (18.

yy)
— » Ulus- Devlet —— icte asimilasyon ve Dista Emperyalizm

2 Erol Kurubas, Asimilasyondan Taninmaya: Uluslararasi: Alanda Azinlik Sorunlar: ve Avrupa
Yaklagimi, Asil Yayin Dagitim, 2004, sayfa: 2.

3 Baskin Oran, Tiirkiye’de Azinliklar: Kavramlar, Lozan, i¢ Mevzuat, Ictihat, Uygulama,
TESEV Yayinlari, 2004, sayfa: 9-10.
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Azinlik kavrami ilk olarak “dinsel azinlik” seklinde ortaya ¢ikmuis,
ancak “dinsel azinliklar” ulus-devletlerin gelisip politik arenada basat
aktorler haline gelmesiyle birlikte ilk bastaki énemini/agirhgim yitir-
mis glintimiizde ise yerini daha ¢ok dilsel, etnik ve ulusal azinlik

kavramlarina birakmistir.

Kiiresellesme siirecinin hiz kazandig1 son 20-30 yilda ise ekonomik,
politik ve sosyal alandaki bir¢ok inang temelden sorgulanmaya
baglanmis, bu sorgulama stirecinde ise ulus-devletlerin akibeti baglica
tartisma konularindan birisini olusturmustur. Kiiresellesmenin ulus-
devletler tizerindeki etkisine dair literatiirde ¢ok farkli goriisler ortaya
atilmaktadir®; ancak genel olarak bakildiginda Keynes¢i dénemden
bugiine ulus-devletin rolii ve 6neminin ciddi oranda degismis
oldugunu, ulus-devletlerin daha az 6zerk hale gelmis, sinirlari iginde-
ki sosyal ve ekonomik siireclere daha az hiitkmeder konuma gerilemis
bulundugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.’” Kiiresellesme siirecinde
ulus-devletlerin ugradigi bu gii¢ kaybini azinliklar meselesinde yogun
bir sekilde gozlemlemek miimkiindiir. Kiiresellesme, teknoloji ve yeni
kitle iletisim sistemleri (radyo, televizyon, video, kisisel bilgisayarlar)
vasitasiyla kiictik toplumsal ve siyasal gruplarla etnik ve dilsel
cemaatlere, hem milli devletler hem de daha genis 6lgekteki kitasal ya
da kiiresel kiiltiire kars1 kendi kat1 toplumsal aglarini yaratma ve

devam ettirme imkan1 tanimaktadir. Bu durum kiiresellesmenin, kim-

4 Konu hakkindaki oldukga genis literatiir iginden birkag tanesine deginmek gerekirse: David
Held ve Anthony McGrew, The Global Transformations Reader: An Introduction to
Globalization Debate, Polity Press, 2004,; Frank J. Lechner ve John Boli, The Globalization
Reader, Blackwell Publishing, 2004; Kenichi Ohmae, The End of Nation States: The Rise of
Regional Economies, The Free Press, 1995, New York; David Held, A Globalizing World?
Culture, Economics, Politics, The Open University Press, 2004; ayrica bkz. Dipnot 5.

5 Paul Hirst ve Grahame Thompson, Globalization in Question, Polity Press, 1996, p: 177.
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ilerince beklenmeyen ama dogasi geregi® kacinilmaz olan,
sonuglarindan birisidir ve etnik milliyetciliklerin yeniden dirilisinin
kaynaklarindan birisini olugturmaktadir.” Bir bagka deyigle kiire-
sellesme iletisim araglarindaki bas dondiiriicti gelisme ve ilerleme
sayesinde bir yandan “ulusal baghliklar1 zayiflatip” ulus-devlet
yapisiu agindirirken, diger yandan “her etnisiteye kendi hikayesini
Ogrenme, icat etme ve anlatma sansi taniyarak” yeni ulus-devlet tiirti
yapilanmalarin éniinii agmaktadir. Bu durum da kiiresellesme ¢aginda
azinliklar meselesine daha fazla énem verilmesini zaruri kilmaktadir.
“Azinliklarin tanimlanmasi/taninmas: ve konumlarinin ne olacagi
sornsallar1” bu siirecte hem akademisyenlerin hem de politika

yapicilarin temel ugras alani haline gelmis bulunmaktadir.

Giintimiizde azinlik denildiginde neyin anlasilmasi gerektigi ve kim-
lerin bu kavrama déhil edilecegi tartismalari azinliklar tizerine yapilan
tartismalarin merkez noktasin1 olugturmaktadir. Zira birgok farkls,
ancak i¢ ice ge¢mis, nedenden dolay:1 “azinlik” kavraminin neyi ifade

ettigi konusunda bir mutabakat bulunmamaktadir®. Fakat genel olarak

6 Kiiresellesme diyalektik bir siirectir ve kendi i celigkileriyle birlikte varligini siirdiirmekte-
dir. Bu durum onun ayn1 zamanda hem “homojenlestirici” hem de “parcalayic1” 6zelligini
anlamamiza yardim etmektedir. Yukarida da bahsedildigi gibi kiiresellesme bir yandan
kiiltiirlerin, yagam tarzlarinin, zevklerin ve tiiketim bicimlerinin birbirine benzemesine yahut
kimi kiiltiirlerin digerlerinin tesir sahasima girmesine sebep olmakta, diger taraftan her bir
etnisitenin kendi ge¢migini ve degerlerini hatirlamasina/icat etmesine ve ideallerini
pekistirmek suretiyle ortak bir gelecek tasavvuru pesine diismelerine imkan tanimaktadir.
Kiiresellesmenin diyalektik dogasi icin bkz: Douglas Kellner, “Theorizing Globalization”,
Sociological Theory, Vol.20, No.3, 2002, pp:285-305.

7 Anthony D. Smith, Nations and Nationalism in A Global Era, Polity Press, 1995, p. 13.

8 Azinlik kavraminin hukuksal anlamda kabul gérmiis genel geger bir taniminin olusamamig
olmasinin baglica nedeni, her devletin “kendi azinliklarini” kendi gikarlari dogrultusunda
tanimlamak arzusudur. Kendi azinlik tanimlarini kendileri yapmak suretiyle devletler,
iilkelerindeki azinliklarin varhigini reddetme ya da kabul ettikleri azinhiklarin haklarini dar
anlamda yorumlama haklarini sakli tutmak istemektedirler. Konu hakkinda bkz: Hakan
Tagdemir ve Murat Saragli, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye Perspektifinden Azinlik Haklar1
Sorunu”, Uluslararas1 Hukuk ve Politika Dergisi, C.2, S. 8, 2006, sayfa:26.
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konuya sosyolojik ve hukuki olmak tizere iki degisik perspektiften

yaklagildig1 goriilmektedir™:

1) Genis (sosyolojik) agidan: Bir toplulukta sayisal bakimdan azmnlik
olusturan, basat olmayan ve ¢ogunluktan farkli niteliklere sahip olan
gruba azinlik denir. Bu, azinligin en genel tanimidir ve buna escin-

seller, hatta yerine gére kadinlar da girmektedir.

2) Dar (hukuksal) agidan: BM Insan Haklar1 Komisyonu Ayrimciligin
Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmas: Alt Komisyonu (1999'da Insan
Haklarmin Korunmasi ve Gelistirilmesi Alt Komisyonu olarak
degistirilmistir) Raportérii Francesco Capotorti'nin 1978’ deki raporun-
da 6nerdigi tanim giintimiizde genis bicimde kabul géren tanimlardan
bir tanesidir ve hukuksal agidan azinlik tanimini su sekilde yapmak-

tadir:

“...bir devletin niifusunun geri kalanina gore sayisal olarak az olan,
egemen olmayan konumda bulunan, iiyeleri o iilkenin
vatandaslar1 olarak etnik, dinsel ya da dilsel agidan niifusun geri
kalanindan ayrilan 6zellikler tagiyan ve kiiltiirlerini, geleneklerini,
dinlerini ya da dillerini korumak amacyla tistii ortilt bir

dayanisma duygusu gosteren bir gruptur.””

9 Baskin Oran, Kiiresellesme ve Azinliklar, hnaj Yayincilik, 4. Basim, sayfa: 65-70; Baskin Oran,
Tiirkiye’de Azinliklar: Kavramlar, Lozan, I¢ Mevzuat, ictihat, Uygulama, TESEV Yayinlari,
2004, sayfa: 16-17.

"[a] group numerically inferior to the rest of the population of a state, in a non-dominant posi-
tion, whose members-being national of the state-possess ethnic, religious or linguistic cha-
racteristics differing from those of the rest of the population and show, if only implicitly, a
sense of solidarity, directed towards preserving their culture, traditions, religion or language."
Bkz: F. Capotorti, Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities, United Nations, New York, 1979, par. 568; Konu ile ilgili daha detayl
bilgi icin bkz: Naz Cavugoglu, Uluslararasi Insan Haklar1 Hukukunda Azinlik Haklari, Su
Yaynlari, 2001, sayfa: 35-53.

=]
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Capotorti'nin yaptig1 azinlik tanimi dikkate alindiginda azinhk
olmanin beg ana 6gesi oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu 6geler;
farkliik, sayisal agidan az olmak (sayisal azlik kavramu tilkenin
biitiintine tesmil edilmesi gereken bir kriterdir. Yoksa bir grubun
tilkenin bir bolgesinde ¢ogunluk olmasi o grubun iilke genelinde
azinlik sayllmasina mani degildir), politik agidan dominant olmamak,
vatandag olmak ve azinlik bilincine sahip olmaktir. Bir iilkede
yukarida belirtilen bes 6genin bir grupta bulunmasi durumunda o
grup azinlik olarak degerlendirilmektedir. Bu 6geleri tasiyan grubun
bulundugu iilke devletinin o grubu azinlik olarak tantyip tanimamasi,
1991 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK) Cenevre Azinlik
Uzmanlar1 Toplantisi’'ndan beri bir anlam ifade etmemekte, o grubun
azinlik oldugu gercegini degistirmemektedir." Ciinkii Cenevre Azmnhk
Uzmanlar1 Toplantisi'ndan ¢ikan sonuca goére azinliklarin kaderi ulus-
lararast bir sorun tegkil etmesi miinasebetiyle “devletlerin igisleri

olarak miitalaa edilemez.”*

Yukaridaki tamimdaki ilk dort unsur, azinhik olmanin nesnel
kosullarini olusturur. Azinlik taniminin 6znel kosulunu olusturan
azinlik bilincinin varlig1 ise bu tanimda en kritik unsur olarak &ne
ctkmaktadir. Ciinkii nesnel kriterleri sagliyor olsa dahi farkh
oldugunun bilincine varmayan ve bu farklilig: kimliginin vazgecilmez
kosulu saymayan birey veya grup azinlik olusturmamaktadir.
Ornegin, ¢ogunluga goniillii olarak asimile olmak (cogunluk iginde

erimek) isteyen kisi veya grup, azinlik sayilmamaktadir.”

11 Hakan Tagdemir ve Murat Saragli, a.g.m., sayfa: 26.

12 Ayse Fiisun Arsava, Azinlik Kavrami ve Azinlik Haklar'mn Uluslararasi Belgeler ve Ozellik-
le Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin 27. Maddesi Isiginda Incelenmesi , Ankara Univer-
sitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Basimevi, 1993, sayfa: 101 vd.

12 Baskin Oran, Kiiresellesme ve Azinliklar, hnaj Yayincilik, 4. Basim, sayfa: 65-70; Baskin Oran,
Tiirkiye’de Azinliklar: Kavramlar, Lozan, I¢ Mevzuat, ictihat, Uygulama, TESEV Yayinlari,
2004, sayfa: 16-17.
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Azliklarin ortaya ¢ikis stirecine ve azinliklarin nasil tanimlanmasi
gerektigi konusundaki genel yaklasimlara kisaca degindikten sonra
uluslararast hukuk alaninda nasil bir azinlik rejimi bulunduguna bak-

mak yerinde olacaktir.
II. Uluslararas1 Hukuk Ag¢isindan Azinliklar

Azinliklar konusu her zaman icin devletlerarasi miicadelenin bir
parcast olmus, reel politik cercevesinde meseleye yaklasan ulus-
devletler konuyu ilkesel ve normatif bazda degerlendirmek yerine
daha ¢ok “pragmatik agidan” ve “ulusal ¢ikarlar” dogrultusunda ele
almuglardir. Bu yiizden her devlet kendi menfaati ekseninde azinlik
politikalarini desteklemis ya da kendisine tehdit olusturmayacagin
dusiindiigii kesimleri “azinlik” statiistine alip onlara haklarini teslim
etme egilimi sergilemistir. Uluslararas: “azinlik hukukunun” ortaya
cikis stireci incelendiginde temelde {i¢ dénemin 6n plana ¢iktig
goriilmektedir: Bunlardan ilki, I. Diinya Savagi’nin sonunda sinirlarin
yeniden cizilmesi sirasinda azinliklar sorununun olustugu ve
azinliklarin korunmasinin gerekli oldugunun kabul edildigi dénemdir.
Bu dénemde yapilan anlasmalarin, azinliklarin ¢ogunluktan farkl
kimlik ozelliklerini devam ettirmelerine yonelik kurallar1 igerdigi
goriilmektedir. Fakat bu doénemde yapilan anlagsmalar evrensel bir
nitelik sergilemekten ve uluslararas1 standartlar olusturmaktan
oldukga uzaktir. Ciinkii I. Diinya Savagi sonunda yapilan “azinlik
antlagmalar1” sadece savastan maglup ¢ikan ve yeni kurulan devletlere
sorumluluklar getirmekte, galip devletleri baglamamaktadir." Tkinci

dénemi olusturan 1945-1990 dénemi ise azinlik haklarinin genel insan

14 Naz Cavusoglu, a.g.e., sayfa: 22.
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haklar1 gergevesinde degerlendirildigi zaman dilimini olusturmak-
tadir. Bu dénemde insan haklar1 evrensellesmis ve azinlhiklarin da
“herkes” gibi bu haklardan yararlandirilarak sorun c¢oziilmeye
caligilmigtir. Son dénemi olugturan 1990 sonrasi siireg ise azinlik hak-
larinin ayr1 bir kategori olarak diizenlendigi dénem olmustur. Bu
donemde Sovyetler Birligi'nin dagilmas ile birlikte ortaya ¢ikan “etnik
faktor”lerin kontrol altinda tutulmasinin ve topluma entegre
edilmesinin onlara miistakil haklar tantyarak miimkiin olacag: inanct
hakim hale gelmistir. Bu dénemde azinlik haklari ile ilgili standartlarin
Birlesmis Milletler, AGIK ve Avrupa Konseyi biinyesinde olusturul-
dugu goriilmektedir”. Bu baglamda konuyu (i) Milletler Cemiyeti
(MC) ve Birlesmis Milletler (BM) catisi, (ii) Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konferansi (AGIK) catis1 ve (iii) Avrupa Konseyi (AK) gatist
altinda yapilan diizenlemeler olmak tizere ti¢ baglk altinda ana hat-

lariyla incelemek yerinde olacaktir.
(i) MC ve BM Catis1 Altinda Yapilan Diizenlemeler

MC déneminde yapilan anlasmalarda dogrudan bir azinlik tanimi yer
almamis olmakla birlikte “irk, dil, din baglariyla bagh insanlar”
nitelemesi yapilarak azinlik kavrami bir bakima kiiltiirel kimlikle
iligkilendirilerek uluslararasi eylem alanina taginmistir. 1928’de
Uluslararas1 Adalet Divani’'nda goriilen “Yukar1 Silezya Azinhk
Okullar1 Davasi”nda hukukc¢u Mello Toscana azinlik kavramini “bir
devletin niifusunun, topraklarinin belirli bir béliimiiyle tarihsel olarak
bagli, kendine 6zgii bir kiiltiire sahip, 1rk, dil ve din farklilig1 nedeniyle

devletin diger uyruklarmin g¢ogunluguyla karistirilmasi imkénsiz,

15 Naz Cavugoglu, a.g.e., 5.27.

16



Doc¢. Dr. Mehmet Ozcan

kalict parcas1” olarak tamimlamistir. 1930’da Uluslararasi Adalet
Divani'min 6nerdigi ve daha sonraki tanimlara da kaynaklik edecek

azinlik tanimi ise su sekildedir:

“Tarihsel olarak belirli bir tilkede veya bolgede yasayan, ayn irktan,
dini ve dili bir, kendine 6zgii gelenekleri olan, ortak dil, din, gelenek
ve 1rk kimligiyle dayanisma duygulariyla birbirine bagl, geleneklerini
koruma, inanglarini ve ibadet etme bigimlerini stirdiirme, ayni soydan
olma ruhu ve gelenegine uyumlu olarak ¢ocuklarini egitme ve
yetistirme haklarin1 giivence altina almak isteyen, karsilikli

yardimlasma ruhuna sahip bir topluluktur.”

BM belgelerinde de azinlik tanim1 olmamakla birlikte, gesitli raporlar-
da gecen ve genel kabul goren iki azinlik tanimi bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, BM Insan Haklar1 Komisyonu Ayrimciligin Onlen-
mesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyonu (1999'da Insan
Haklarmin Korunmasi ve Geligtirilmesi Alt Komisyonu olarak
degistirilmistir) Raportérii Francesco Capotorti'nin 1978’ deki raporun-

“

da onerdigi “...bir devletin niifusunun geri kalanina goére sayisal
olarak az olan, egemen olmayan konumda bulunan, tiyeleri o tilkenin
vatandaglar1 olarak etnik, dinsel ya da dilsel acidan niifusun geri
kalanindan ayrilan 6zellikler tagiyan ve kiiltiirlerini, geleneklerini, din-
lerini ya da dillerini korumak amaciyla tistii 6rtiilii bir dayamisma duy-
gusu gosteren bir gruptur” seklindeki tanim; digeri ise, yine Alt
Komisyon tiyesi Kanadali Jules Deschenes’in 1985’te yaptig1 tanimdir.
Capotorti'nin tanimini esas alan Deschenes “sayisal olarak az olan”
ifadesinin olumsuz ¢agrisimlarini 6nlemek amaciyla “sayisal olarak

azinlik olusturan” ifadesini kullanmis ve yine diger tanimda gecen

tstii ortiili de olsa varoldugu kabul edilen dayanisma duygusunun

17



Azinlik Terimi: Almanya ve Tirkiye’de Azinligin ve Cogunlugun
Birlikte Yasamalari

amacina isaret ederek “gogunluk ile fiili ve hukuksal esitlik elde

etmek” oldugunu belirtmistir."

Birlegmis Milletler ¢atis1 altinda hazirlanan ve Genel Kurulda 1966’da
kabul edilen Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi uluslararas: insan
haklar1 hukukunda evrensel nitelikte ve hukuki baglayiciliga da sahip
azinlik haklarim diizenleyen ilk belge olmasi miinasebetiyle 6nemli bir
yere sahiptir. Ozellikle bu Sézlesmenin 27. maddesi azinlik haklarinin

gergevesini su sekilde ¢izmistir:

“Etnik, dinsel ya da dilsel azinliklarin bulundugu devletlerde, bu
azinliklara mensup kisiler, kendi gruplarinin diger tiyeleriyle birlikte
toplu olarak kendi kiiltiirlerinden yararlanmak, kendi dinlerinin
geregini yerine getirmek ve uygulamak ya da kendi dillerini kullan-

mak haklarindan mahrum edilemezler”

27. maddenin azinlik haklarinin i¢ini doldurmasi ve sinir1 belirlemesi
oldukga 6nemli bir gelisme olmakla birlikte azinlik kavraminin huku-
ki baglayicilig1 olan bir taniminin yapilmamis olmasi sorunun “en can
alict” noktasinin ¢6ziime kavusturulmadan birakilmasina neden

olmustur.

Alt Komisyon'un azinlik kavraminin tanimi ve 27. maddede ifade
edilen haklarin somutlagtirilmasina yénelik siirdiirdiigii ¢alismalar
nihayetinde hazirlanan ve Genel Kurul’un 47/135 sayili karariyla 18
Aralik 1992'de kabul edilen Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel
Azmliklara Mensup Kisilerin Haklarina ligkin Bildirge azinlik hak-

16 Erol Kurubas, a.g.e., sayfa: 15-17; ayrica bkz: Naz Cavusoglu, “Azinliklarin Korunmasina
fligkin Uluslararast Normlar”, Tiirkiye’de Cogunluk ve Azinlik Politikalari: AB Siirecinde
Yurttaglik Tartismalari, Derleyenler: Ayhan Kaya-Turgut Tarhanli, TESEV Yayinlari, 2005,
sayfa: 188-190 (6zellikle 25. dipnot).
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larina iligkin yeni standartlar1 ortaya koymustur. Ancak metin hukuki

bir baglayicilik tagimamaktadir.”

(ii) Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK) Catis1 Altinda

Yapilan Diizenlemeler

1970'li yillarin basinda soguk savas kosullarindaki Avrupa’nin béliin-
misliigline son verilmesi, giivenlik ve istikrarin saglanmasi ve katilan
devletler arasinda bu amaca yonelik igbirliginin gelistirilmesi dtistince-
siyle, "Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Konferansi" ad1 altinda kurulan
Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Teskilati (AGIT) da azinliklar konusunda
onemli diizenlemelere imza atmistir. Konuya iligkin ilk diizenlemesini
1975 Helsinki Belgesi ile yapan AGIK, dénemin genel anlayis: para-
lelinde hareket etmis ve azinlik haklarini genel insan haklar
cercevesinde degerlendirmistir. Helsinki Belgesi'nin “Insan Haklarna
ve Temel Ozgiirliiklere Sayg1” baghkl boliimiinde su ifadelere yer ver-

ilmigtir:

“Ulkelerinde Ulusal Azmnliklar bulunan katiimc: Devletler, bu
azinliklardan olan kigilerin yasa 6ntinde esitlik haklarina sayg: goster-
erek onlara insan haklar: ve temel 6zgiirliiklerden gergekten yararlan-
malari i¢in tam bir firsat tanur ve bu amagla bu alandaki yasal ¢ikar-

larmi korur.”*®

Yukaridaki ifadeden anlasilacagr gibi azinliklara saygi temel insan
haklarina sayg: kapsaminda miitalaa edilmistir. AGIK siirecinde bu

anlayistan vazgegilip “azinliklara azinlik olmalarindan dolay1” haklar

17 Naz Cavugoglu, a.g.e., sayfa: 186.

18 Cogkun Can Aktan (editor), Haklar ve C)zgﬁrlﬁkler Antolojisi, Hak Isci Sendikalar:
Konfederasyonu, 2000, sayfa: 360.
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tanunmasi yaklasimi 1989 Viyana Belgesi ile hayata gecirilmistir. Bu
belgeye gore katilimcr devletlere, “ulusal azinliklarin kiilttirel, dilsel ve
dinsel kimliklerini korumalar1 ve bu kimliklerin gelistirilmesi i¢in
uygun kosullar1 yaratmalart” yiikiimliiligi getirilmektedir. AGIK
stirecinde konu ile ilgili yapilan en kusatic1 diizenleme ise 1990 tarihli
Kopenhag Belgesi’dir. Ancak, biitiin bu belgeler konu ile ilgili en
tartismal1 noktayr muglak birakmakta, “azinlik” denilince neyin ve
kimlerin anlasilmas: gerektigi sorunsalina agiklik getirmemektedir.
1994 tarihli Budapeste Zirvesi'nden sonra Avrupa Giivenlik ve Igbirligi
Tegkilat: (AGIT) ismini alan 6rgiit azinliklar konusu ile ilgili diizen-
lemeler yapmaya ve bu konuda uluslararasi standartlarin olusturul-

masina katki sunmaya devam etmektedir.
(iii) Avrupa Konseyi (AK) Catis1 Altinda Yapilan Diizenlemeler

Avrupa Konseyi (AK) de kurulusundan bu yana azinliklar, irkeilik,
yabanci diismanlig1 gibi konularda ¢alismalarda bulunmus ve bu
konuda Avrupa genelinde bir azinliklar rejiminin olusturulmasinda,
en azindan temellerinin atilmasinda, 6nemli rol oynayan kurumlarin
basinda gelmistir. Avrupa Konseyi'nin konuya iligkin ilk diizenlemesi
1950 yilinda kabul edilen Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) dir.
Bu metin dogrudan azinhiklarla ilgili olmasa da 14. Maddesi,
sozlesmede yer alan hak ve ozgiirlitklerden yararlanmada 1rk, renk,
cinsiyet, dil, din gibi nedenlerin yaninda “bir ulusal azinliktan olma”
temelinde de ayrimalk yapilamayacagim vurgulamaktadir.’” Bu
durum azinliklarin da “herkes” gibi evrensel insan haklarindan yarar-
lanmas1 gerektigini vurgulayan 1945-1990 dénemi uygulamalarina

paralellik arz etmektedir.

19 Murat Saragli, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Azinliklar, Lotus Yayinevi, 2007, sayfa:56.
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Avrupa Konseyi azinliklara iliskin benimsedigi belgelerde “azinlik”
kavramindan ne anlagilmas1 gerektigine deginmemis, ancak Hukuk
Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu) tarafindan
hazirlanan Azinliklarin Korunmasi icin Avrupa Sozlesmesi tasarisinda

(1991) Capotorti'nin tanimini esas almigtir. Buna gore azinlik terimi:

“...bir devletin niifusunun geri kalanindan sayisal olarak az olan,
tiyeleri bu devletin vatandagi olan ve niifusun geri kalanindan farkl
etnik, dinsel ya da dilsel 6zelliklere sahip olan ve kiiltiirlerini, gelenek-
lerini, dinlerini ya da dillerini koruma istegiyle hareket eden bir grubu

belirtir.”

Konsey, Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte “etnik sorunlarin”
Avrupa’mn giindemine oturmasi nedeniyle azinliklar konusunda daha
aktif hale gelmis ve 1990’dan sonra azinlik politikasinin temelini
olusturan iki 6nemli belge hazirlamigtir: Bolgesel veya Azinlik Dilleri
Avrupa Sarti (1992) ile Ulusal Azinliklarin Korunmas: Cergeve
Sozlesmesi (1995). Bu belgeler, oOzellikle Cergeve So6zlesme,
glintimtizde AB’deki azinlik rejimi uygulamalarimin da temelini
olusturmaktadir. Cergeve S6zlesme dogrudan azinliklarin haklarim
tamimlayan, smurlandiran ve korunmasimi konu alan, uluslararas:
hukuki baglayiciliga sahip ilk belge olmasi nedeniyle azinliklar reji-
minin olugsmasinda énemli bir yere sahiptir. Anlagmanin 7. maddesi
ulusal azinlik mensuplarina “barigql amagla toplanma hiirriyeti,
orgiitlenme hiirriyeti, ifade hiirriyeti ve diisiince, vicdan ve din hiir-
riyeti hakki” tanimug; 8. madde “dernek kurma hakki” tanimus; 9.
madde “azinliklarin kitle iletisim araglarini kurma ve kullanma
hakkin1” garanti altina alirken 12, 13 ve 14. maddeler, azinlhk
kimliginin egitim ve 6gretim alanindaki haklarim diizenlemistir. Ozel-

likle 14. madde “taraflar, ulusal azinliga mensup her kisinin kendi
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azinlk dilini 6grenme hakkina sahip oldugunu tanimay: taahhiit eder-
ler” diyerek anadilini 6grenme hakkina géndermede bulunmustur.
Ancak ayni maddenin 3. fikras1 “resmi dilin 6grenilmesi ya da bu dilde

egitim yapilmasi” hakkin taraf devletler i¢in sakl tutmustur.”

Cerceve Sozlesmeye bakildiginda alt1 temel nokta dikkati cekmektedir.

Bu noktalar1 su sekilde siralamak miimkiindtir:

(1) Cerceve Sozlesme, ad:i tstiinde, cergeve niteligi tasimakta ve
dolayisiyla dogrudan uygulanacak (self-executing) diizenlemeler
icermemektedir. Bu durum tilke sartlarinin géz 6niinde bulun-
durulmasi konusunda anlagsmaya taraf devletlere ciddi bir takdir

yetkisi tanimustir.

(2) Cergeve Sozlesme “ulusal azinlik” kavramini tanimlamamigtir. Bu
nokta her AB iilkesinin kendi tanimini kendisinin yapmasina
hukuki olanak tanimakta ve agagida goriilecegi gibi basta
Almanya olmak tizere taraf devletler bu hitkme dayanarak kendi

azinlik tanimini kendileri yapmaktadirlar.

(8) Cerceve Sozlesme’de sonu self-determinasyona kadar gidebilecegi
ve uluslararast hukukun stijesi birey oldugu icin “kolektif haklar”

ongoriilmemisgtir.

20 Framework Convention For The Protection of National Minorities, Council of Europe,
Strasbourg, November 1994, H(94)10.

Cergeve Sozlesmede azinliklara genis haklar taninirken devletlerin boliinme korkusunu da
ortadan kaldirmak i¢in 21. madde diizenlenmistir. Buna gére, “...S6zlesme’nin higbir hiitkmii,
uluslararas1 hukukun temel ilkelerine ve ozellikle de devletlerin egemen esitligi, tilkesel
biitiinliigii ve siyasi bagimsizligina aykar1 herhangi bir faaliyete girisme ya da herhangi bir
eylemde bulunma hakkini igerir sekilde yorumlanamaz.” Ayni sézlesmede azinliklarin
sorumluluklar: da 20. maddede diizenlenmistir. Buna gére “...Sdzlesmeden kaynaklanan hak
ve hiirriyetlerin kullaniminda, ulusal azinliga mensup her kisi ulusal yasal diizenlemelere ve
bagkalarinin haklarina, ézellikle de cogunluga ya da diger ulusal azinliklara mensup kisilerin
haklarina sayg: gosterirler.”
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(4) Sozlesmede ulusal azinliklara taninan hak ve ézgiirliiklerin aym
zamanda insan haklar1 kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ve

bu anlamda devletlerin i¢ isleri olmaktan ¢iktig1 vurgulanmigtir.
(5) Sozlesme Konsey tiyesi olmayan devletlere de agik tutulmustur.
(6) Devletlerin Sozlesme’yi feshetme yetkisi bulunmaktadir.”

Goriildiigti gibi Konsey’in belgeleri ve BM diizenlemeleri azinlik
konusuna tanimlamalar getirmekte fakat bu tanumlamalar hukuki bir
baglayiciik tasimamaktadir. Cergeve Sozlesme’de gegen “ulusal
azinliklar” kavraminin ise devletlerin yorum beyanina ve takdirine
birakilmas1 azinlik politikalar1 konusunda insiyatifi ulus-devletlerin
elinde birakmigtir. Bu durum AB iginde de ¢ok farkli azinlik tanimla-

malar1 ve uygulamalarinin olusmasina zemin hazirlamgtir.
ITI. AB’de Azinlik Uygulamalar1

Azinliklar konusu gtintimiizde AB’yi en fazla mesgul eden konularin
basinda gelmektedir. Zira en son genigleme dalgast ile birlikte resmi dil
sayist 23, azinlik dilleri say1si ise daha da artan AB, din bakimindan da
heterojen bir yap1 sergilemektedir. Bu karmasik yapisindan dolayidir
ki literatiire “Avrupa Mozayiki” (Euromosaic)” teriminin girmesine

21 Murat Saragli, a.g.e., sayfa:60-62.

22 1984 yilinda Avrupa Komisyonu, topluluk igerisinde az konusulan dillerin durumuna iliskin
kapsamli bir caligma yaymlamistir. Bu caligmayi, 1990 yilinda Yunanistan, Ispanya ve
Portekiz’deki dilsel azinliklarin durumunu inceleyen bir aragtirma izlemistir. Ancak, topluluk
igerisinde azinlik dillerini konuganlarin tam sayisini ve bu dillerin kullanilma alanlarini belir-
lemek (ev, igyeri, okul, kamu idaresi, ticaret, medya, kiiltiirel faaliyet vs.) ve dilin sosyo-dilsel
canliligini degerlendirmek icin toplanan verilerin yeterli diizeyde olmamas: {iizerine,
Komisyon, azinlik dillerine iligkin ihale usuliiyle yeni bir ¢alisma yaptirmistir. Dort farkl
enstitiiniin dilbilimcilerinden olusturulan bir kurul tarafindan hazirlanan ¢alisma 1996
yilinda, Avrupa Birligi'nde Azinlik Dil Gruplarmin Uretilmesi ve Yeniden Uretilmesine iligkin
EUROMOSAIC isimli bir rapor yayinlanmustir. Rapor, resmi kaynaklar, yaynlar, calismalar,
uzmanlar ve AB liderleri ile yapilan goriismelerden derlenen bilgiler, AB ¢apinda kullanilan
detayli anketler ve segilen bazi bélgelerde yiirtitiilen sinirli sayidaki ampirik aragtirmalar ne-
ticesinde hazirlanmigtir. Eren Polatoglu, “Azmhk Haklar1 Yoniinden AB Hukuku”, Tiirkiye
ve Siyaset Dergisi, No:3, Temmuz-Agustos 2001, sayfa: 81-82.
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sebep olmugtur®. AB iiyesi tilkelerin azinlik politikalarina genel olarak
bakildiginda toplulugun tiim tilkelerinde genel olarak uygulanan,
ortak bir azinlik rejiminin olugmadig: goriilmektedir. Bu konuda her
tilkenin kendine 6zgii sartlar1 goz oniine alarak siibjektif, kendine
gore, bir azinlik tanumi yaptig: goriilmektedir™ Sosyolog Entzinger’in
kabaca ti¢ tiire ayirdig1 azinlik politikas1 uygulamalar1 AB icin de
gegerliligini korumaktadir. AB tilkeleri icin de gegerli olan bu poli-
tikalar sirasiyla; benzesme (asimilasyon) politikasi; ¢ogulcu (pliiralist)

politika ve biitiinlesme (entegrasyon) politikasidir.”

Benzesme (asimilasyon) politikasi, farkli etnik ve kiiltiirel gruplarin
hem sosyal ve ekonomik hem de kiiltiirel agidan giderek birbirlerine
benzesmesini ve sonugta farkliliklarin ortadan kaldirilmasini
amaglayan bir politikadir. Temel olarak homojen bir toplum yaratmay:
amaclayan bu politikalar genelde go¢men ve azinhik gruplarda

direnise sebep olmakta ve geri tepmektedir.

Cogulcu (pliiralist) politika ise, etnik ve kiiltiirel farkliliklarin ifade
edilmesini ve gelistirilmesini 6zendirmekle kalmamakta, toplumda
sosyal ve ekonomik esitsizlikleri de sorun olarak gérmekte ve sorun-
larin ¢oziilmesi icin devlete ek yiikiimliiliik getirmektedir. Felsefe
olarak farkliliklar “tehdit” olarak degil, “zenginlik” ve “firsat” olarak
degerlendirilir. Bu tiir politikalarin temel hedefi “cokkiiltiirlii” toplum

yaratmaktir.

Biitiinlesme (entegrasyon) politikasi ise asgari miistereklerde kiiltiirel

benzesmeyi, ortak deger ve normlar tiiretmeyi gerekli gérmekle birlik-

23 Durmus Hocaoglu, “Mozaik”, Tiirk Yurdu, Devre: 7, Cilt: 24(56), Say1: 203(564), Temmuz
2004, sayfa: 9-14.

24 Gwendolyn Sasse ve Eiko Thielemann, “A Research Agenda for the Study of Migrants and
Minorities in Europe”, Journal of Common Market Studies, Vol(43), Num(4).

25 Entzinger, H. B, Het Minderhedenbeleid, Boom Meppel, Amsterdam, 1984, p:35-41 (aktaran
Kadir Canatan, “Avrupa Ulkelerinin Azinlik Politikalarinda Tiirkge Anadil Egitiminin
Konumu”, Turkish Studies, Volume 2/3, Summer 2007, pp: 159-172.
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te, gocmenlerin ve azinlik gruplarin kendi kimliklerini yasamasini
mesele olarak gormemektedir. Her tiirlti esitsizligin ortadan
kaldirilmas: temel amagtir. Biitiinlesme (entegrasyon) politikasinin
olusturmak istedigi toplum, ¢okkiiltiirlii bir toplumdan ziyade gok-
etnik kiimeli bir toplumdur.

Yukaridaki politika farkliliklarinin AB igindeki boyutlarini daha net
gozler ontine serebilmek icin Almanya ve Fransa’daki azinlik uygula-
malarina deginmek yerinde olacaktir.

(i) Almanya’da Azinlik Uygulamalari

Tarihsel siire¢ 1sinda bakildiginda Almanya’nin son 50 yilda
“cokkiiltiirlii” yaprya dogru kaydig1 gézlenmektedir. Almanya’nin ¢ok
kaltiirlic bir yapiya dontismesinde 1950’lerden itibaren Alman
hiikiimetinin “misafir iggilere” kucak agmasi, 1980’ler boyunca liberal
miilteci politikalarinin uygulanmasi: ve Dogu Avrupa’daki Alman ori-
jinli insanlara 6zel muameleler gelistirilmesi olmak tizere ti¢ temel fak-
toriin etkili oldugu soylenebilir. Bu politikalar neticesinde Almanya
2000li yallarda niifusunun yaklasik %8.5%i, 6-7 milyon kisi, Alman ori-
jinli olmayan bir tilke durumuna gelmis bulunmaktadir.** Bu durum
Almanya icerisindeki etnik cesitliligi de arttirmig, Almanya’nin “yeni
azinliklar” olarak tabir edilen go¢menlerle, dolayisiyla yeni azinlik
sorunlaryla, yiizlesmesine sebep olmustur. Genel olarak bakildiginda
Almanya AB’de olusmaya baglayan azinlik rejimine uygun hareket
etmektedir; ancak “azinlik” kavramini sinirli ve dar kapsamli yorum-

lama egilimindedir.

Almanya Azinlik Rejiminin denetim mekanizmasini kabul eden AB
iilkeleri arasindadir. Ulusal Azinliklarin Korunmasina {liskin Cerceve

Sozlesme’yi imzalamig ancak imza sirasinda yayimladig bildirimde

26 Ma][gorzata Warcho[[-Schlottmann, “Polonia In Germany”, The Sarmatian Review, April
2001, p.786.
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“ulusal azinlik” kavraminin tanimlanmadigina vurgu yaparak, kendi
azinlik tanimini getirmistir. Bu baglamda yaptig1 tanimda beg temel
unsuru 6n plana ¢tkarmigtir: Buna gore (1) tiyeleri Alman ulusundan
olan, (2) gogunluk niifusundan farkli kimlige sahip (kendi dil, kiiltiir
ve tarihi olan), (3) bu kimligi koruma arzusunda olan, (4) Almanya’nin
geleneksel sakinlerinden olan ve (5) geleneksel yerlesim bolgelerinde

yasayanlar1 azinlik olarak kabul etmisgtir.

Almanya’nin taniminda yer alan ve Capotorti'nin taniminda bulun-
mayan son iki kriter hem 2. Diinya Savasgi'ndan sonra iilkeye yerlegmis
olan topluluklara, 6zellikle de go¢menlere karst alinmig bir 6nlem
olarak sinirlayici ve yoruma agik bir iglev gormektedir. Bu baglamda
Alman vatandagligina kabul edilmekle birlikte (dolayisiyla teorik
olarak Alman ulusunun tiyesi olmasi gereken) son iki kritere uymayan
topluluklar  (yabancilar ve digerleri) azmnlik statiisiinde

degerlendirilmemektedir.”

Almanya’nin varligini resmi olarak tanidig1 azinliklar Danimarkalilar,
Sorblar, Frizyanlar ve Sinti ve Romalilardir. Sinti ve Romalilar istisna
tutulursa diger azinliklar genelde tarihsel olarak yerlesik bulunduklar:
bolgelerde ikamet etmektedirler. Ornegin “ulusal azinlik” statiisiinde
kabul edilen Danimarkalilar, Danimarka sinirinda, Schleswig bol-
gesinde ikamet etmekte ve kendi dillerini konugmaktadirlar. Tarihte
Alman ¢ogunluk ile ciddi sorunlar yasayan ve sayilar1 yaklasik 50.000
olan Danimarkalilar, 1955 tarihli Bon-Kopenhag Deklarasyonu ile
egitim, dil, kimlik ve kiiltiir alanindaki hukuki haklarin elde etmis ve

ufak tefek sorunlar haricinde tiim sikintilarini ¢6zmiistiir.”®

27 Erol Kurubas, a.g.e., sy: 185-186.

28 Steffen Amling and Fabian Georgi, “Nation-State Building and Cultural Diversity in
Germany”, <http:/ / www.emz-berlin.de/ projekte_e/pj50_pdf/Germany.pdf> (erisim tarihi:
15 Aralik 2007)
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Almanya’nin varligin1 kabul ettigi diger bir azinhik grubu ise
Sorblardir. Sorblar Brandenburg ve Saxony bélgelerinde yasayan,
sayilarinin yaklasik 60.000 oldugu tahmin edilen, kendi kiiltiirlerini ve
Slav mengeli dillerini idame ettiren kiilttirel bir gruptur. Ancak
Sorblarin sadece 20.000 tanesi kendi dillerinde konusabilmekte ve yaz-
abilmektedir. Sorblar her ne kadar bir “anavatanlar1” olmasa da kendi-
lerini Slav orijinli olarak tanimlamakta ve 1000 yildan uzun mazi-
leriyle, bolgenin “otokton” halklarindan  sayilmaktadirlar.
Almanya’nin tekrar birlesmesinden sonra haklar: teminat altina alinan
Sorblar hukuki bir sikinti yasamasalar da ekonomik tehditler
nedeniyle kiiltiirlerini devam ettirememe riskiyle kargs1 karsiya bulun-
maktadirlar.

Frizyanlar “etnik azinlik” olarak kabul edilmekte ve 60-70.000 kisilik
bir niifusa sahip olduklar: tahmin edilmektedir. Almanya’da kendine
ait dilleri yahut diyalektleri olan ti¢ tip Frizyan bulunmaktadir.
Frizyanlar bolgede 2000 yildan fazla stiredir yerlesik
bulunmaktadirlar.”

Son azinlik grubu olan Sinti ve Romalilar diger gruplarin aksine tarih-
sel olarak bir bélgede otokton degildirler ve 70.000 kisilik niifusa sahip
olduklar1 diisiiniilmektedir. Cogunlugu sehirlerde yasamaktadir.
Gecmiste ciddi ayrimc1 uygulamalara maruz kalan bu grup, son
doénemde politik katilm haklarinin taninmas: ve azinlik haklarindan
daha fazla yararlandirilmalar: sonucunda goreceli rahat bir konuma

kavugsmuslardir.

Ozetlenecek olursa Almanya tamidigi azinhklarin vatandag
olmalarindan &tiirii her seyden 6nce temel hak ve 6zgiirliiklerinin
anayasa korumasi altinda oldugunu belirtmistir. Dogal olarak

anayasadaki ayrimeilik yasagi bu azmliklar igin de gegerlidir. Ote yan-

29 Steffen Amling and Fabian Georgi, a.g.m.,sayfa: 24-26.
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dan, azinliklarin geleneksel yerlesim yerlerinin bagl oldugu eyalet
anayasasi ve yasalar1 genis 6l¢lide ulusal azinliklardan s6z etmekte ve
bunlara iligkin hiikiimler icermektedir. Ayrica 1990’daki Birlesme
Anlagmast’yla da azinliklarin korunacag teyit edilmistir.”

Minorities in Germany
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30 Erol Kurubas, a.g.e., sayfa: 187.
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Sonug olarak, Almanya azinlik olarak tarudig: gruplara haklarini tes-
lim etme konusunda AB normlarina uyma gayretindedir. Bu baglamda
Almanya’nin bir azinlik sorunu oldugundan bahsetmek miimkiin
degildir. Ancak Almanya icin asil sorun “yeni azinliklar” olarak
tamimlanan go¢menlerdir. Her ne kadar Almanya azinlik olarak
tanumadig: gesitli gogmen gruplarimin da temel hak ve 6zgiirliikler
baglaminda 6rgiitlenme, diisiincelerini aciklama, basin yayin organ-
larina sahip olma, kendi dillerini kullanabilme, dinsel uygulamalarim
yerine getirebilme gibi birgok haktan yararlanabilmelerini saglasa da
bu gruplar: goniillii asimilasyon konusunda tesvik etmekte ve ihtiyag
duyduklar “pozitif haklar1” saglamak konusunda ayak diremektedir.
Haliyle bu durum entegrasyon konusunda sikint1 yaratmakta, gé¢cmen
gruplarda reaksiyona sebep olurken, cogunluk arasinda irkgilik ve
yabanci diismanligin tetiklemektedir.

(ii) Fransa’da Azinlik Uygulamalarn

Fransa azinliklar konusunda en kat1 politikalara sahip AB tilkelerinden
birisi olarak dikkatleri cekmektedir. Oysa Fransa da go¢ alan bir tilke
olmasi miinasebetiyle farkli etnik gruplara ev sahipligi yapmaktadir.”
Ayrica 58 milyon niifusa sahip olan Fransa’da yaklagik 7 milyon insan
Fransizca diginda dil ve lehgeler kullanmaktadir. Fransa’da toplam 25
dil konugsulmaktadir ve bu dillerin basinda, Bask dili, Korsika dili,
Katalan dili, Brotonca, Oksitan dili, Roman dili, Flamanca, Provencal
dili, Frankga, Portekizce ve Italyanca gelmektedir. Boylesine dilsel
cesitlilige sahip Fransa Bolgesel veya Azinlik Dilleri Avrupa Sarti'm
imzalamus fakat hentiz onaylamamis, imzaladig: tarihte yayimladig:
bildirggyle Sarti yalnizca bazi yorumlar getirerek onaylayacagini
duyurmustur. Buna gore Fransa Sartin amacinin azinliklarin

31 Giintimiizde Fransa’da 5 milyonu asan go¢men niifusu yasamakta ve bu yabancilarin
agirlikli bir boliimiint Kuzey Afrikalilar olusturmaktadir. Bunlarin 2 milyonu Fransiz yurt-
taghigina sahiptir. Ayrica Fransa’da 360.000 civarinda Tiirk niifusu barinmaktadir. Ayrint igin
bkz: Kadir Canatan, “Avrupa Ulkelerinin Azinhik Politikalarinda Tiirkge Anadil Egitiminin
Konumu”, Turkish Studies, Volume 2/3, Summer 2007, p: 156.
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taninmasi ve korunmasi degil, sadece Avrupa dil mirasinin gelisti-
rilmesi olarak gordiigiinti, bu dilleri konuganlarin “grup” olarak nite-
lendirilmesinin  onlara kolektif haklar verildigi anlamina
gelmeyecegini, bununla sadece esitligi giivence altina aldigini ve
aralarinda koken, 1k ve din farki gozetilemeyecek olan
vatandaglarinin tamamindan olusan “Fransiz halki”n1 tamidigini belirt-
mis, bircok maddeyi de bu ¢ercevede yorumlamigtir. Ayrica bu Sart
hiikiimlerinin Fransiz Anayasasinun, Fransizcamn resmi dil oldugunu
hiikme baglayan 2. maddesiyle ¢elisemeyecegini, Fransizcanin her

tiirlii kamu isinde kullanilmasinin zorunlu oldugu vurgulanmigtir.

Sart’'in imzalanmasinin ardindan dénemin Cumhurbagkani J. Chirac
Anayasa Konseyine basvurmus, Konsey 14 Haziran 1999’da verdigi
kararla Sart'in Fransa'min boltinmez biitlinltigline, vatandaglarinin
yasa oniinde esitligine ve Fransiz halkinin tekligine aykir hiikiimler
icerdigini belirtmistir. Basbakan Jospin’in Sart'in onaylanmas: igin
Onerdigi anayasa degisikligi de Chirac tarafindan reddedilmigtir.
Boylece su ana degin onay miimkiin olmamustir. Fransa, Ulusal
Aznliklar Cerceve S6zlesmesi'ni ise imzalamayan tek AB iiyesi olup®,
tilkesinde ulusal azinliklar bulunmadigin ileri stirmektedir. Fransa
ayn1 gerekceyle 1981’de yiiriirliige koydugu BM Kisisel ve Siyasal
Haklar Sozlesmesi'nin azinliklarla ilgili 27. Maddesinin kendisine

uygulanamayacagini duyurmustur.”

32 Azinliklar1 bulundugunu kabul etmeyen Fransa Cerceve Sozlesmeyi hala imzalamamig olan
tek AB tiyesidir. Benzer olarak Yunanistan azinlik kavramini din esash tanimlar ve toprak-
larinda etnik ve dilsel azinliklar oldugunu kabul etmez. Cerceve Sézlesmesi'ni 1997’de imza-
lamis olan Yunanistan halen daha onaylamis degildir. AB tiyelerinden Belgika, Letonya,
Liiksemburg ve Hollanda da Cerceve S6zlesmesi'ni imzalamalarina ragmen onaylamis
degillerdir. (detay i¢in bkz: Dilek Kurban, “Azinlik Haklari: Uluslararas: Standartlar, AB ve
Tiirkiye”, Demokrasi Platformu, Yil:1, Say1:1, Kis 2005, sayfa: 218.)

33 Erol Kurubas, a.g.e., sayfa:261.
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Ulkesinde azinliklarin bulunmadigini iddia etmesine ragmen Fransa
dil haklar1 konusunda birtakim iyilestirmelerde bulunmus ve tilkesin-
deki gruplarin dillerini 6grenmelerine sinirli da olsa firsat tanima
yoniinde politikalar gelistirmeye baglamistir. Bu kapsamda
ortadgretim kurumlarinda Oksitan dili, Korsika dili, Bréton dili, Bask
dili, Katalan dili gibi dillerde 6gretim yapilmaya baglanmistir; ayrica
yliksekogretim kurumlarinda bolgesel dillerin ve edebiyatlarin biiytik
cogunlugu da ogretilmektedir. Ancak dil gruplar1 arasinda esit
muamele yapilmamakta ve 6rnegin Flamanca kanunen korunan diller
arasinda yer almazken, Korsikan dili bélgesel 6zerklik stattisti altinda

korunmaktadir.*

Ozetlemek gerekirse AB'nin en 6nemli iilkelerinden olan Fransa,
AB’nin benimsedigi Avrupa Azinliklar rejimini tam olarak uygulama-
makta, devletinin merkeziyetci yapisina vurgu yaparak “azinhik

kelimesinin Fransizca bir kelime olmadigim” iddia etmektedir.”

3 Ayse Ozkan Duvan, “Avrupa Birligi'nde Azinlik Haklari ve Fransa’min Yaklagimi”,
<http:/ /www.avsam.org/ tr/ arsivgoster.asp?ID=419&kat1=&kat2=> (erigim tarihi: 10 Aralik
2007)

Azinliklar rejimi konusunda bagarili bir performans sergileyemeyen bir diger AB {iyesi tilke
ise Yunanistan’dir. Yunanistan’da, Bat1 Trakya’da bulunan Tiirk azinligin varligini tanimama
ve haklarin: teslim etmeme konusunda 1srarct davranmaktadir. Ulkesinde Tiirk olmadigini,
sadece Bat1 Trakya’da “Miisliiman Yunanli” bulundugunu iddia eden Yunanistan, Tiirklerin
alim ve satim haklarin, is yeri agma ve bankadan kredi ¢ekme haklarini, mesleklerini icra
etme haklarini engellemekte, Tiirkge egitim taleplerine engeller itkarmakta, icerisinde Tiirk
kelimesi gegen dernek kurmalarina miisaade etmemekte ve Tiirklere ait kiiltiirel eserleri ve
degerleri tahrip etmek yahut korumamak suretiyle bireysel ve kolektif haklarini ihlal etmek-
tedir. Ayrica Yunanistan etnik ayrimcilik temeline dayanan azinlik politikalarini sadece
Tiirklere kars1 uygulamamakta, tilkesindeki diger etnik azinliklar1 olusturan Makedonlara,
Bulgarlara ve Arnavutlara da benzer yaklasimlar: sergilemektedir. Ayrintili bilgi igin bkz:
Sefa M. Yiiriikel, Bat1 Tarihinde Insanlik Suclari, Marmara Grubu Stratejik ve Sosyal
Aragtirmalar Vakfi Yayinlari, 2004, sayfa:130-137; Baskin Oran, Tiirk-Yunan Iliskilerinde Bat1
Trakya Sorunu, Bilgi Yayinevi, ikinci Basim, 1991.

3!
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IV. Tiirkiye’de Azinlik Uygulamalar:

Bir imparatorluk bakiyesi olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti birgok
bakimdan Osmanli Devleti'nin mirasim1 devralmigtir. Bu durum
Anadolu’nun etnik gesitliligine de yansimistir. Osmanli Devleti déne-
minde uygulanan azinlik politikalar1 ise zaman igerisinde degisim

gostererek giintimiize ulasmistir.

Ana hatlariyla 6zetlemek gerekirse Osmanli Imparatorlugu “Millet
Sistemi”nin®* uygulandig1 bir devlettir. Bu sisteme gore Osmanl
Imparatorlugu topraklarinda yagayan topluluklar din ve mezheplerine
gore smiflandirilmislar ve kendi inanglarinda ibadet serbestisi iginde
ve egitim, sosyal giivenlik, haberlesme, saglik vb. konularda otonom
birakilmislardir. Millet Sistemi'nde temel ayrim Miisltiman olanlar ile
olmayanlar arasinda yapilmig ve Miisliimanlar Imparatorlugun asli
unsuru olarak gortliirken, Miisliiman olmayanlar (gayri-Miislimler)
“Zimmi” statiistinde kabul edilmiglerdir. Bu azilik politikas1 ulusgu-
luk hareketlerinin giiglenmesi ve Devlet-i Aliye'nin zayiflamasiyla bir-
likte (Tanzimat ve Islahat Fermanimin da kabuliiyle birlikte)
degisimler gecirmis Tiirkiye'nin bugiinkii azinlik politikalarinin

temelini ise Lozan Anlagmasi olugturmustur.”’

Ozetle giiniimiizde azinhk olarak kabul edilen gayri- Miislimler,
Osmanl Imparatorlugu’'nda baglarda millet sistemi igerisinde Zimmi

olarak kabul edilmis, Imparatorlugun zayiflamasiyla birlikte ise énce

36 Ayse Almila Gok, “Osmanl Imparatorlugu'nda Gayri Miislimler: Millet Sistemi, Tarihi
Geligimi ve Milletleraras1 Antlagmalar”, Tiirkiye ve Siyaset, Say1:3, Temmuz-Agustos 2001,
sayfa: 101-108.

37 flber Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil, Hil Yaymlari, 1987, bilhassa dérdiincii ve
besinci boliimler.

32



Doc¢. Dr. Mehmet Ozcan

1876 tarihli Kanun-i Esasi ile Osmanl vatandagi ardindan da 1910'lu
yillarda gelisen Ttirkcli akimlarin da etkisiyle azinlik (ekalliyet) olarak
kabul edilmislerdir. Bagimsizlik Savagi yillarinda da azinlik olarak
kabul edilen gayri-Miislimlerin bu statiileri Lozan Anlagmasi ile
resmiyet kazanmis ve Cumhuriyet Tiirkiye’sinin resmi azinlik poli-

tikalarini olusturmustur.

Azmliklar konusu Tiirkiye’de 6zellikle AB siirecinin hizlandig1 son
donemde baglica tartisma konularindan birisini olugturmaktadir.
Tiirkiye kimilerince 42 ayr1 etnik gruptan olusan bir “mozaik tlke”
olarak degerlendirilmis® kimilerince de bu teze karst gkilmis,

Tiirkiye’nin bilimsel agidan bakildiginda bir “mozaik tilke”*

olmadig1
ve Turkiye’de “etnik bir sorun” bulunmadigi* iddia edilmistir.
Konuya uluslararas: hukuk agisindan bakildiginda Tiirkiye'nin resmi
azinlik politikasinin 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlagmasi’na
dayandig1 ve Tiirkiye'nin bugtine kadarki biitiin azinlik politikalarimni
bu cercevede yiiriittiigii goriilmektedir. Lozan Anlasmasi’na gore ise
Tiirkiye’deki azinliklar “gayri-Miislimler” olarak tanimlanmis ve

“gayri-Miislimler” haricinde azinlik olmadig anlasmaya taraf olan

devletlerce de kabul edilmisgtir.

Lozan Antlasmasi'nda azinhklar konusu, Anlagsma'min “Siyasal

Hiiktimler” bashgini tasiyan I. Boliimiiniin III. Kesim’inde dokuz

38 Peter Alford Andrews, Tiirkiye'de Etnik Gruplar (gev. Mustafa Kiipiisoglu), Ant Yayinlari,
1992.

39 Ali Tayyar Onder, Tiirkiye'nin Etnik Yapisi, Fark Yayinlari, 8. Baski, 2006.
40 Orhan Tiirkdogan, Etnik Sosyoloji, Timag Yayinlari, 4. Baski, 2004, sayfa: 78-91.
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maddede (37-45. maddeler) diizenlenmigtir*. Tiirkiye’de yagayan
sadece gayri-Miislimlerin azinlik sayildig1 ve kendilerine bir ayrima
maruz kalmaksizin diger vatandaslarla esit haklara sahip olma (negatif
hak) ve ayn1 zamanda dillerini, kiiltiirlerini ve geleneklerini siirdiirme
hakkinin (pozitif hak) tamndii* bu Antlagmay: temel alarak Tiirkiye
ti¢ gayri-Miislim grubu azinlik olarak kabul etmistir: Bu gruplar
Rumlar, Ermeniler ve Musevilerdir. Giintimtizde Tiirkiye’deki
Rumlarin 3000, Ermenilerin 50.000 ve Musevilerin sayisinin ise 27000
oldugu tahmin edilmektedir. Ancak Lozan’da taninan azinliklarin bu
ti¢ grupla smirli olup olmadig1 da bir bagka tartisma konusunu

olusturmaktadir.

41 Madde 39: Miisliiman olmayan azinliklara mensup Tiirk vatandaslari, Miisliimanlarin yarar-
landiklar: aym yurttaghk ve siyasal haklardan yararlanacaklardr...

Madde 39(3): Biitiin Tiirk vatandaglarinin, gerek 6zel gerek ticari iligkilerinde, din, basin ve
her cesit yayin konusunda ve agik toplantilarda diledigi bir dili kullanmasma karg1 higbir
kisitlama konulmayacaktir.

Madde 39(4): Resmi dil mevcut olmakla birlikte, Tiirkge’den bagka bir dille konusan Tiirk
vatandaglarina, mahkemelerde kendi dillerini sézlii olarak kullanabilmeleri i¢in uygun
kolayliklar saglanacaktir.

Madde 40: Miisliiman olmayan azinliklara mensup olan Tiirk vatandaglari, hem hukuk
bakimindan hem de uygulamada diger Tiirk vatandaglarina uygulanan aynt muamele ve
giivencelerden yararlanacaklardir...

Madde 41: Genel egitim konusunda, Tirk Hiikiimeti, Miisliiman olmayan Tiirk
vatandaglarinin 6nemli oranda oturduklari il ve ilgelerde, bu Tiirk vatandaglarinin ¢ocuk-
larinin, ilkokullarda kendi dilleriyle egitim yapmalarini saglamak amaciyla uygun
kolayliklar gosterecektir. Bu hiikiim Tiirk hiikiimetinin sz konusu okullarda Tiirk dilinin
Ogretimini zorunlu kilmasina engel olmayacaktr.

Miisliiman olmayan azinliklara sahip Tiirk vatandaglarinin, énemli oranda bulunduklarr il ve
ilgelerde s6z konusu azinliklara devlet biitgesi, belediye ya da diger biitcelerce, egitim, din ya
da hayir igin ayrilan tutarlardan, hak gozetilirlige uygun 6lgiilerde pay ayrilacaktir...

Madde 43: Miisliiman olmayan azinliklara mensup olan Tiirk vatandaglari, inanglarina ya da
dinsel ayinlerine aykir: herhangi bir davranigta bulunmaya zorlanamayacaklar1 gibi, hafta
tatili (dini istirahat) giinlerinde mahkemelerde bulunmadiklar1 ya da kanunun dngérdiigii
herhangi bir islemi yerine getirmemeleri yiiziinden haklarinu yitirmeyeceklerdir (...).

42 Murat Saragly, a.g.e., sayfa:127-128.
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Lozan Anlagsmasi’'nin eksik uygulandigina dair goriisler vardir. Bu
gortisii savunanlarin 6nde gelen isimlerinden olan Baskin Oran bu

konuda sunlar1 yazmaktadir®:

“Azinlik mensubu kisilere getirilen haklardan Tiirkiye'deki gayrimiis-
limlerin hepsi yararlandirilmamaktadir. Bu haklar bagindan beri
yalmizca geleneksel ti¢ "biiyiik" azinlik grubuna, yani, Ermeni, Musevi
ve Rumlara uygulanmigtir ve bu tutum devam etmektedir. Ornegin
Stiryaniler, Keldaniler, Nasturiler vb. gibi daha kiiciik gayrimiislim
gruplar, érnegin Lozan'in 40. maddesinde s6zii edilen "(...) her tiirlii
okullar (...) kurmak, yonetmek ve denetlemek ve buralarda kendi dil-
lerini serbestge kullanmak (...)" hakkindan yoksun birakilmiglardir.
Yine 6rnegin, Ocak 2003'te bagslayan uygulamaya kadar, Siiryanilerin
vs. vakiflar1 da taninmamuistir. Lozan'a aykir1 bu uygulamanin nedeni
acik degildir. Bu konuda biiyiik olasilikla 1920 ya da 30'larda gizli bir
Igigleri Bakanlig1 genelgesi cikartilmigtir ve s6zii edilen gayrimiislim
azinliklarin haklar1 (muhtemelen, bir akraba devlet -kin-state-

tarafindan takip edilmedigi i¢in) pratikte uygulanmamuisgtir.

Ayrica, bunlarin kirsal bolgelerde (giineydogu) yasiyor olmak
nedeniyle haklarini arayamamus olduklari da dikkate alinmalidur.
Lozan'da gayrimiislimlerin yalnizca ti¢ gruptan (Rum, Ermeni,
Musevi) ibaret oldugu samsi Tiirkiye'de o denli yaygindir ki, iclerinde

taninmug profesorler, tarihgiler ve tist diizey yargiclar da bulunan ¢ok

43 Baskin Oran, Tiirkiye’de Azinliklar: Kavramlar, Lozan, i¢ Mevzuat, Ictihat, Uygulama,
TESEV Yayinlari, 2004, sayfa: 54-55.
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sayida insan, s6z konusu kesimde "Rum, Ermeni ve Museviler'den s6z

edildigini san[makta], s6yle[mekte] ve yaz[maktadir].”

Dolayisiyla, AB {iyelik siirecinin alevlendirdigi “azinlhiklar”
tartismasinda Tiirkiye Lozan'in daha genis, belki de eksiksiz, yorum-
lanmas1 ve uygulanmasi gerektigi talepleri ile karg1 karstya bulunmak-
tadir. Bununla birlikte Lozan Anlasmasi’nin giintimiizdeki azinliklar
rejimine gore oldukca eksik kalan bir Anlasma oldugu ve AB genelinde
olusan azinlik anlayisinin Tiirkiye tarafindan benimsenmesi gerektigi
dile getirilmektedir.* Bu kapsamda Alevilerin ve Kiirtlerin de dini ve
etnik azinlik stattisiinde kabul edilmesi gerektigi yoniinde goriisler
ileri ~ stirilmektedir. Ancak bu gruplarin azinlik olarak
degerlendirilmesi  gerektigi goriisii uluslararas1 standartlar
cercevesinde diistintildtigiinde, mesela Capotorti'nin tanim1 dikkate
alindiginda, dahi ¢ok biiyiik soru isaretlerini beraberinde getirmekte-
dir. Ornegin Kiirtlerin azinlk sayilabilmesi igin Capotorti'nin koydugu
kriterlerden kag tanesinin yerine getirilmesi gerekmektedir? “Kiiltiirel
agidan bakildiginda niifusun cogunlugu ile ayni dini, gelenek-
gorenekleri, yemek kiiltiirtinii, efsaneleri, térenleri (dogum, ad verme,
evlenme-diigiin, 6ltim-yas), eski Ttirk inanglarm, folklorunu, musik-
isini, spor ve oyunlarini, bayramlarini, takvimlerini, mezar taglarini,

hali ve kilim dokumaciligini ve bir noktaya kadar tarihi paylasan

4 Dilek Kurban, “Azinlik Haklarr: Uluslararas1 Standartlar, AB ve Tiirkiye”, Demokrasi
Platformu, Yil: 1, Sayr: 1, Kis 2005, Sayfa: 207-229; Dilek Kurban, “Confronting Equality: The
Need for Constitutional Protection of Minorities on Turkey’s Path to the European Union”,
Columbia Human Rights Law Review, [35:101], 2003, pp: 151-223.
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Kiirtler “h4kim kiiltiirden” ne kadar sapma gostermektedir?®

Tarihsel olarak Tiirkiye’de azinliklar Osmanl sisteminin devamui
niteligindedir. Osmanli doneminde Zimmi olarak nitelendirilen gayri-
Miislimler Lozan’da azinlik olarak nitelendirilen gruplardir. Kiirtler ve
Alevilerin Cumhuriyet dénemine kadar azinlik olarak ifade edilmesi
miimkiin degildir. Bu nedenle bu iki gruba azinlik nitelemesi
yapilabilmesi igin gereken tarihsel nedenlerin olmadigini séylemek

mumkiindiir.

45 Kiirtlerin etnik koékeni konusu olduk¢a tartismalidir. Kimileri Kiirtlerin kéken olarak
Tiirklerin bir boyu oldugunu iddia ederken kimileri de Kiirtlerin atalarmin Gutiler oldugunu
iddia etmektedirler. Ancak bilinen bir gercek vardir ki Kiirtlerin kdkeni ne olursa olsun,
Tiirkler ile en az bin yillik ortak bir tarihleri, kiiltiirleri ve gelenek ve gorenekleri vardir.
Ornegin Mehmet Niyazi bu konuda sunlari yazmaktadir: “...Kimligin din, tarih, cografya
gibi ti¢ ana unsuru vardir. Tiirklerle Kiirtler, ayr1 menselerden gelseler dahi bin yildan beri
Kiirtlerin hayat akislarinin nasil bir seyir takip ettigini agik bir sekilde biliyoruz. Bin yildan
beri Kiirtler ve Tiirkler ayni dini, aymu tarihi, ayni cografyay: paylasiyorlar. Kimliklerinin
unsurlari bir oldugu gibi, kimliklerin goriildiikleri mabetleri, mezarliklari da aynidir; evlilik,
cenaze torenleri ve hayatta 6nemli kabul edilen diger zamanlardaki seremonileri birbirinden
farksizdir. Yani Tiirklerin kimligi ne ise, Kiirtlerin kimligi de odur. Miisliiman olan Araplarla
Tiirklerin hem mabetleri, hem de mabetteki tavirlar: farklidir... Araplar yazin serin camilerde
istirahat ederler, uyurlar; ama ne Tiirkler, ne de Kiirtler camilerde istirahat etmezler, uyuma-
zlar. Camilerde istirahat etmek, uyumak belki Islamiyete aykir1 degildir, fakat Kiirtlerin ve
Tiirklerin edep anlayislarina aykiridir. Arab’in mezarligs ile Tiirk’tin ve Kiirt'tin mezarliklar:
farklidir. Tiirk ile Kiirdiin mezarliklarini ise birbirinden ayirmaya imkén yoktur...” Niyazi i¢
ice ge¢misligin evlilik konusunda da oldugunu dile getirmektedir. Dolayisiyla kiiltiirel bazda
bakildiginda bir farkliliktan bahsetmek miimkiin degildir. (Mehmet Niyazi, Millet ve Tiirk
Milliyetciligi, Otitken Yayinlari, 2000, sayfa: 152)

Dil konusundaki iddialar hakkinda ise Prof. Dr. Orhan Tiirkdogan sunlar1 yazmaktadir:
“...Dil meselesine gelince bu husus da kiiltiir unsurlar: gibi tarafsiz bir gézle bilimin 1s1§inda
incelenmelidir. Ciinkii Kiirt kimliginden s6z agilirken umumiyetle dil unsuru énemli etken
olarak giindeme gelmektedir. Carlik Rusyasi Erzurum bagkonsolosu Aleksander Jaba
Petersburg Bilimler Akademisi'nden aldig: talimat ile 1856 yilinda Erzurum gevresinde
incelemeler yapmus, temas kurdugu asiret agizlarimin sozciiklerini tespite caligmugtir.
Caligmanin sonucu yayinlanmigtir. Dr. Fritsche tarafindan kaleme alinmig ve 1918 yilinda dil-
imize gevrilmistir: Kiirtler Hakkinda Tarihi ve Ictimai Tetkikat. Bu eserden &grendigimize
gore Aleksander Jaba incelemesinde Kiirt¢e’de 8307 sozctigiin 3080'inin Tiirkmence,
2640"1nin eski Farsca ve 2000inin yeni lisanda Arapga oldugunu belirtmektedir. Yani yazarin
asil Kiirtce diye ifade ettigi rakam sadece 300 kadardur. 300 kelime ile bagimsiz bir dilden s6z
acgilamaz bu da Kiirtge'nin tabi bir dil degil, farkli kiiltiir gevrelerinden etkilenmis suni bir
lehge (ag1z) oldugunu bize gostermektedir. Bu yapisindan 6tiirii sadece bir konusma dili olup
yaz1 dili de degildir...” (Orhan Tiirkdogan, a.g.e., sayfa: 119-120)
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Kiirtlerin ve Alevilerin azinlik olarak nitelendirilmesi konusunda daha
da 6nemli bir nokta ise azinlik taniminin temel unsurlarindan olan
“subjektif kriterle” ilgilidir*. Kiirtlerin ne kadar: kendisini azinlhk
olarak gormekte ve boyle tanimlanmak istemektedir? Kiirtlerin azinlik
statiisiinde oldugunu savunan diisiiniirler bile, nedenleri her ne kadar
farkli olsa da, bu konuda olumsuz cevap vermektedir?: Yani Kiirtler

kendilerini azinlik olarak gormemektedirler.

Ancak burada bir noktanin da acik olarak belirtilmesi gerekir ki bu
gruplarin azinlik olarak nitelendirilmemesi kendilerinin medeni,
siyasal ve kiiltiirel haklarinin kisitlanmasi igin hakli bir gerekge tegkil
etmemektedir. Bu anlamda AB yolunda ilerleyen Tirkiye birtakim
iyilestirmeler yapmis olsa da bu iyilestirmelerin yeterli oldugunu
soylemek miimkiin degildir. Anadilde egitim ve yayin konusunda

kisitlamalar devam etmektedir. AB 2007 Ilerleme Raporu’nda da belir-

46 Capotorti'nin yukarida deginilen tanimi temel alinsa bile azinliklarin tanimlanmasi konusun-
da onemli bir sorunla karsilagilmaktadir. Bu sorun Capotorti'nin objektif kriter olarak
degerlendirdigi etnik, dinsel, ya da dilsel ayirdedici 6zelliklere sahip her grubun azinlik
sayilip sayilamayacagi sorunudur. 1991 yilinda Cenevre’de ulusal azinliklarla ilgili diizenle-
nen AGIK Uzmanlar Toplantisi'ndan gikan Cenevre Raporu’'nda biitiin etnik, dilsel, dinsel ya
da kiiltiirel farkliliklarin mutlaka ulusal azinliklarin yaratilmasina sebep olmayacag: ¢ok agik
bir sekilde vurgulanmusgtir. (Report of the CSCE Meeting of Experts On National Minorities,
Geneva, 15 July 1991)

Oran bu konuda sunlar1 yazmaktadir: “...Bu arada, Kiirtlerin azinlik olup olmadig: konusu
giiniimiizde su agidan da ilgingtir ki, hem resmi séylem ve uygulama Kiirtleri azinlik kabul
etmemektedir, hem de Kiirtler ve 6zellikle Kiirt milliyetgileri kendilerini azinlik saymamak-
tadur. Tabii, iki tarafin da nedenleri farklidir. Tiirk resmi goriistintin gerekgesi agiktir: "Lozan
azinlik olarak yalnizca gayrimiislimleri kabul eder". Kiirtlerin kendilerini azinlik kabul
etmemelerinin nedenleri de sunlardir: 1) "Azinlik" terimi, tiim Miisliimanlar1 "Millet-i
Hakime" sayan Millet Sistemi tarafindan kosullandirilmis olan Kiirtlere gayrimiislimleri
cagristirdig igin, agagilayici bir anlam yiiklidiir; 2) Kiirt milliyetgileri, kendilerini bu tilkenin
(Tiirklerle birlikte) iki kurucu 6gesinden biri saymaktadir. Bu diisiinceye gore, Kurtulus
Savasg birlikte verilmistir ama savag bitip Tiirkler artik Kiirtlerin yardimina ihtiyag¢ duy-
mayinca onlart unutmuslardir; 3) En 6nemlisi, Kiirt milliyetgileri Kiirtleri azinlik degil, cok
daha dnemli bir kategori addedilen ve dis self-determinasyona teoride daha yakin sayilan bir
kategori, yani "halk" saymaktadirlar.” (Baskin Oran, a.g.e., dipnot 53.)
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tildigi gibi film ve miizik programlar1 diginda yayinlara zaman kisitla-
mast devam etmektedir. Sarkilar disinda tiim yaymnlarda Tiirkge
altyazi sart1 stirmektedir. Teknik anlamda ciddi zorluklar bulunmak-

tadir.*®

Bu noktada bir karsilastirma yapilacak olursa, Almanya’da Angela
Merkel ile Nicholas Sarkozy'nin Berlin’de 12 Kasim 2007 tarihinde bir
Tiirk okuluna yaptiklar1 ziyarette Merkel'in Tiirkce televizyon
yayimnlarinin dil konusunda ciddi sorun olusturdugunu sdylemesi
onemli bir saptama olarak dikkat ¢ekmistir. Anadilini konusan bir
grubun televizyon yayinim izlemesi kadar tabii bir hakki olamaz. Ama
Merkel bu konunun entegrasyon éniinde énemli bir engel oldugunu
diisiinmektedir. Bu konuda son olarak yeni Alman Goég Yasasindan®
da s6z etmek gerekir. Almanya’da aile birlesimi konusunda son yasa
ile getirilen zorluklar Alman hiikiimeti tarafindan gerekli goriilmiig

olabilir. Ancak bu zorluklarin pratik sonuglar itibariyle belirli etnik

“

48 Konu ile ilgili 2007 Ilerleme Raporu’'nda su ifadeler yer almaktadir: “...Tiirkce disindaki
dillerde yayimn baglaminda, Mart 2007 tarihinde Diyarbakir’daki yeni bir radyo kanali olan
Cagr1 FM Kirmangi ve Zaza Kiirtcesinde yayin yapma izni almigtir. Su an Kiirtce yayin yapan
dort adet yerel radyo ve televizyon istasyonu bulunmaktadir. Ancak, film ve miizik pro-
gramlar: disinda yayinlara zaman kisitlamalar: uygulanmaktadir. Sarkilar disinda biittin
yayinlara Tiirkge altyazi konulmasi veya yayinlarin Tiirkgeye gevrilmesi zorunlulugu 6zel-
likle canli yayinlari teknik olarak zorlagtirmaktadir. Kiirtce 6greten egitim programlarinin
yayina izin verilmemektedir. Bu kurallar aleyhine acgilan dava Darugtay’da ii¢ yildir bekle-
mektedir. Bazi yayinclar aleyhine sudan sebeplerle davalar agilmistir. Anadilleri Tiirkge
olmayan ¢ocuklar Tiirk kamu egitim sisteminde anadillerini 6grenememektedirler. Bu
sekilde bir egitim sadece 6zel egitim kurumlarinda yapilabilmektedir. Kiirtce 6greten bu tiir
kurslarin tiimii 2004 yilinda kapatilmistir. Halen kamu veya 6zel egitim sisteminde Kiirtce
dgrenme imkani bulunmamaktadir. Tiirkce bilmeyen kisilerin kamu hizmetlerine erigimini
kolaylagtirmak i¢in alinmig bir énlem yoktur. Buna kargilik, mahkemelerde genellikle geviri
imkani bulunmaktadir...” Tiirkiye 2007 flerleme Raporu (COM(2006) 663), Avrupa
Komisyonu, Briiksel, 6 Kasim 2007, SEC (2007) 1436, sayfa: 21.

Mehmet Ozcan, “Yeni Alman Gog¢ Yasasi, Tirkler ve Insan Haklari Ihlalleri”,
<http:/ / www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=750&type=2> (erisim tarihi: 28 Aralk
2007)
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gruplara yoneltilmesi entegrasyon adina hi¢ de olumlu bir adim
olmamustir. Dil 6grenme belirli yaglardan sonra ve egitimden uzak
kalan gruplarda giderek zorlasmaktadir. Bu insanlara aile birlesmesin-
den 6nce zorunluluk getirilmesi catigan haklar ve ¢ikarlar konusunda

bir dengesizlik ortaya ¢ikarmustir.

Ozetlemek gerekirse, Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinde Tiirkiye,
varolan azinlik rejimini daha genis yorumlamasi ve hatta degistirerek
uluslararast normlar1 benimsemesi yoniinde AB tarafindan elesti-
rilmektedir. Ancak bu noktada iki temel sikint1 ortaya ¢ikmakta ve
meseleyi oldugundan daha karmagik hale getirmektedir. Bunlardan
bir tanesi, konunun dogas1 geregi, {izerinde mutabakata varilmis ve
baglayici niteligi olan bir azinlik taniminin yapilamamig olmasidir. Bu
durum devletlere genis bir manevra alan yaratmakta, her tilkenin reel-
politik gercevesinde konuya yaklasmasmna ortam hazirlamaktadir.
Diger bir sikint1 ise bizatihi AB'nin kendi i¢ politikalariyla ilgilidir.
Yukarida da goriildiigii gibi, her ne kadar AB genelinde bir azinlik reji-
minin temelleri halihazirda atilmis olsa da, her AB iiyesi devlet kendi
azinlik rejimini uygulamakta ve bu konuda ciddi bir yaptirim
mekanizmasi bulunmamaktadir. AB'nin kendi iiyelerindeki
farklhiliklara ve zaman zaman ciddi boyutlara ulasan hak ihlallerine
sessiz kalirken, tiye olmak isteyen tilkelere bu rejimi “sart” olarak
kosmas tiye {iilkelerde tepkiye sebep olmakta, AB'nin samimiyeti
konusunda aday iilke halklarinin kafasinda soru isaretleri
uyandirmaktadir. Meselenin bu kisir doéngiiden kurtarilmasi ve
karsilikl: giivenin tesis edilmesi azinliklarin haklarimin iyilestirilmesi

icin olmazsa olmaz (sine qua non) unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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V. Sonug¢

Azinliklar bir sorun olarak ulus-devletlerin tarih sahnesine gikmalari
ile giindeme gelmistir. Ulus-devletlerin “homojen ulus” idealine engel
teskil eden azinliklar bagta asimilasyona tabi tutulmus, bu yaklagimin
sorunlari ¢ozmek yerine daha da alevlendirmesi tizerine azinliklara da
“herkes” gibi haklar taninmasi uygulamasina gidilmis, ancak
Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile ortaya cikan “etnik faktorler” azinlik
meselesinin ¢dziimii i¢in genel insan haklarinin yeterli olmadigim
kanitlamig, azinliklara has bir azinhik hukukunun olusmasi igin
harekete ge¢ilmistir. Kiiresellesmenin ivme kazandig: son 20-30 yilda
da teknoloji ve iletisim alanindaki bas dondiiriicti gelismeler diinya
genelinde bir “etnik bilin¢” canlanisina neden olmus, kiiresellesme de
azinlik sorunlarini ulus-devletler agisindan bag etmesi daha da zor bir
“meydan okuyucu” haline getirmistir. Bu baglamda harekete gecen
uluslararas: orgtitler bir azinhiklar rejiminin temelinin atilmasina

caligmugtr.

Glintimiizdeki uluslararas: azinliklar rejiminin olugsmasinda ii¢ temel
kurum dikkati ¢gekmektedir. Bu kurumlar, Birlesmis Milletler, Avrupa
Giivenlik ve Igbirligi Tegkilat: ve Avrupa Konseyi’dir. AB'nin azinliklar
rejiminin temel prensiplerini de bu ti¢ kurumun diizenlemeleri, bilhas-
sa AK’nin 1995 tarihli Cergeve Sozlegmesi, olugturmaktadir. Ancak tam
da bu noktada dikkat edilmesi gereken ¢ok énemli bir husus bulun-
maktadir: Avrupa’da devletler azinliklarin korunmasin farkli yorum-
lamakta, her seyden 6nce kimlerin azinlik olduguna kendisi karar ver-
mektedir. Uygulamada da neler yapilacagi konusunda farkliliklar goze
carpmakta, her iilke kendi durumuna goére farkli yéntemler kullan-

maktadir”. Bu aqidan bakildiginda Tiirkiye de kendi azinliklarim

50 Erol Kurubas, a.g.e., sayfa: 301
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tanimlama hakkina sahip bulunmakta ve bu hakkini Lozan
Antlagsmasma goére kullanmaktadir. Ancak her seye ragmen AB
genelinde ortak bir azinliklar rejimi gelismekte ve bu durum AB tiyesi
olmak yolunda ilerleyen Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmektedir.
Ulus-devletlerin kiiresellesmenin baskisimi her zamankinden daha
fazla tizerlerinde hissettikleri 21. yiizyilda stiphesiz ki yeni azinlik
anlayislar1 gelismekte ve toplumlar1 dontistiirmektedir. Fakat bu
stirecin devletler arasindaki mutabakata dayanmamasi ve azinlik poli-
tikalarin bugtine kadar oldugu gibi bundan sonra da pragmatik acidan
degerlendirilmesi durumunda yeni catismalarin ortaya ¢ikmasi da
oldukga yiiksek ihtimalli bir risk unsurudur ve devletlerin bu duruma

dikkat etmeleri gerekmektedir.
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